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PARTE PRIMA
Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1. 1l Piano triennale di prevenzione della corome e della trasparenza 2018-2020 (P.T.P.C.T. o,
semplicemente, Piano) da attuazione alle dispasigiiocui alla legge 190 del 6 novembre 2012 eis.m.
attraverso l'individuazione di misure finalizzate paevenire la corruzione nell'ambito dell'attivita
amministrativa del Comune di Marsciano tenendo @odit quanto previsto dal Piano Nazionale
Anticorruzione approvato dalla (ex) CIVIT in datd.09.2013, delle indicazione dellANAC, dei
contenuti dell’ Aggiornamento del PNA approvato'd®AC in data 28.10. 2015 e del PNA 2016
approvato dal’ANAC in data 3.08.2016.

2. Il presente Piano costituisce altresi aggioer@mdelle misure di contrasto alla corruzioneagtaate
dall’Ente nell’'anno 2013 e di quelle previste nel P.C. 2014-2016 e successivi.

3. Il Piano mira a ridurre le opportunita che figamno il manifestarsi di casi di corruzione, noécéd
aumentare la capacita di scoprire i casi di coongied a creare un contesto in generale sfavoreilale
corruzione.

Il Piano realizza tale finalita attraverso:

« a) l'individuazione delle attivita dell'Ente netfiito delle quali € piu elevato il rischio di
corruzione, anche ulteriori rispetto a quelle miaigia previste dalla legge;

* b) la previsione, per le attivita individuate ainse della lett. a), di meccanismi di
annullamento o mitigazione del rischio di corruspmonché di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire ilatgo di corruzione;

« C) la previsione di obblighi di comunicazione nenfronti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del Piano;

« d) il monitoraggio, in particolare, del rispetta tlermini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

« e) il monitoraggio dei rapporti tra I'Amministran® comunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque genemche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti trditolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti con i dirigentdgendenti dell’Ente;

« f) la corretta applicazione delle norme in mateiianconferibilita ed incompatibilita di cui
al D.Lgs. 39/2013;

* Q) l'attuazione degli obblighi di trasparenza psawal D. Lgs. n.33/2013 come modificato
con D. Lgs. n. 97/2016;

« h) L'applicazione del Codice di comportamento dpeddenti pubblici di cui al Dpr
62/2013 e del Codice di comportamento integrativo

| SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

Il Consiglio Comunale e la Giunta comunale  quali organi di indirizzo politico.

Alla Giunta Comunale compete in particolare, eftBi gennaio di ogni anno, I'adozione del Piario e
successivi aggiornamenti del PTPCT

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) del
Comune diMarsciano, nominato ai sensi dell’ art. 1, commeella legge 190/2012

| Responsabili di Area partecipano ai sensi dell’art. 16 del D. Lgs. r6/2601



- I dipendenti , i collaboratori, concessionari, incaricati di pubb lici servizi e soggetti
privati preposti all'esercizio di attivita amministrativeali all’'art. 1, comma 1- ter della L. 241/90.

Il nucleo di valutazione e gli altri organismi di c ontrollo interno

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- nello svolgimento dei compiti ad essi attribuigéngiono conto dei rischi e delle azioni inerena all
prevenzione della corruzione;

- svolgono compiti propri connessi all’attivita amticuzione nel settore della trasparenza amminigérat
(articoli 43 e 44 d.Igs. 33/2013);

- esprimono parere obbligatorio sul Codice di congrodnto e sue modificazioni (articolo 54, comma 5,
d.lgs. 165/2001).

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE E
| RESPONSABILI DI AREA

1. Il Responsabile della prevenzione della corruziemella trasparenza (in seguito solo Responsabile)
nel Comune di Marsciano, nominato con Decreto Sialdan. 25375 del 20/10/2016 e n. 1675 del
19/1/2017 e il Segretario Generale dellEnte dedt €inzia Stefanangeli.

2. Il Responsabile esercita i compiti attribuiti ddégge e dal presente Piano, in particolare:
a) Elabora la proposta di P.T.P.C.T. ed i succesgjgiaanamenti da sottoporre all'organo di
indirizzo politico ai fini della necessaria appraiane, secondo le procedure di cui al successivo
art. 3:

b) Verifica l'efficace attuazione del Piano e la sdaneita e propone la modifica dello stesso
quando siano accertate significative violazionilaletelative prescrizioni ovvero quando
intervengano mutamenti rilevanti nell’organizzaeion nell'attivita dellAmministrazione;

c) Coordina, d'intesa con i Responsabili di Areattu&azione del Piano anche con riferimento alla
rotazione degli incarichi negli uffici preposti @lvolgimento delle attivita nel cui ambito & piu
elevato il rischio di corruzione;

d) Definisce le procedure appropriate per seleziopdi@mare i dipendenti che operano in ambiti
individuati quali particolarmente esposti al rischii corruzione;

e) Entro il 15 dicembre di ogni anno o entro il divergrmine fissato per legge o dal’ANAC,
pubblica sul sito web istituzionale dell'ente uakazione recante i risultati dell'attivita svoltéae
trasmette alla Giunta e al Consiglio Comunale; ishiesta di questi ultimi o di propria
iniziativa, il Responsabile riferisce in ordine'aflivita espletata.

3. Il Responsabile si avvale, al bisogno, dtairche restano comunque incardinate nei rispeaifiici
e forniscono supporto periodico a richiesta dgboesabile.

4. | Responsabili di area ai sensi dell’art. B B. Lgs. n. 165/2001 commi I-bis), I-ter) I-qugte
nell’ambito dei settori di rispettiva competenzaystpcipano al processo di gestione del rischioned i
particolare:

a) concorrono alla definizione di misure idonee a prere e contrastare i fenomeni di corruzione e
a controllarne il rispetto da parte dei dipendeldil'ufficio cui sono preposti. (comma 1-bis);

b) forniscono le informazioni richieste dal soggettonpetente per l'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali e piu elevato il rischiornezione e formulano specifiche proposte volte
alla prevenzione del rischio medesimo (comma 1-ter)



c) provvedono al monitoraggio delle attivita nell'aritb delle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposlisponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di pravedti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva (comma 1-quater);

5. Inoltre, con riguardo alle attivita consialer a rischio dal presente Piano, i responsabélret:

a) attuano nell'ambito degli uffici cui sono prepostiprescrizioni contenute nel Piano
anticorruzione;

b) vigilano sull’applicazione del Codice di Comportarteee ne verificano le ipotesi di violazione,
ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari;

c) relazionano con cadenza periodica al Responsadlike ptevenzione della corruzione

Articolo 3
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1. Entro il 31 ottobre di ogni anno ciascun ResporieabiArea trasmette al Responsabile la relazione
sulle attivita svolte, nonché le proprie proposterdi ad oggetto l'individuazione delle attivitallae
quali & piu elevato il rischio di corruzione o lgigrnamento rispetto a quelle gia indicate, ripaddia
altresi, le concrete misure organizzative adottatéa adottare dirette a contrastare il rischiovaite,
sulla base di una apposita scheda tipo forniteRéabonsabile, nonché le rispettive esigenze fommati
Qualora tali misure comportino degli oneri econamper I'Ente, le proposte dovranno indicare la atim
delle risorse finanziarie occorrenti.

2. Entro il 31 dicembre il Responsabile, sulla scole#ie indicazioni raccolte ai sensi del precedente
comma, elabora lo schema del P.T.P.C.T. recamigidazione delle risorse finanziarie e strumentali
eventualmente occorrenti per la relativa attuazierle trasmette al Sindaco ed alla Giunta.

3. Contestualmente alla trasmissione di cui al commezquente, al fine di disegnare un’efficace
strategia anticorruzione, viene attuato il coinvolgnto di cittadini e di organizzazioni portatridi
interessi collettivi, tramite la pubblicazione ssito web dellEnte dello schema di P.T.P.C.T.
L’Amministrazione tiene conto dell’esito della caitaizione in sede di predisposizione della versione
definitiva del P.T.P.C.T. e in sede di valutaziatedla sua adeguatezza, anche quale contributo per
individuare le priorita di intervento. Il Respongabdella Prevenzione della Corruzione trasmette lo
schema di Piano anche al Nucleo di Valutazione. fwodire avvalersi della collaborazione della
Prefettura — Ufficio Territoriale del Governo, ielazione ai contenuti dello schema di Piano.

4. Entro il 31 gennaio dell’anno successivo, salveede altro termine fissato dalla legge, il Piano
viene approvato dalla Giunta Comunale. L’esito elelbnsultazioni sullo schema di P.T.P.C.T. viene
reso pubblico sul sito web dell’Ente ed in apposéaione del Piano stesso, con indicazione deiesthgg
coinvolti, delle modalita di partecipazione e degput generati da tale partecipazione.

5. Il Piano puo essere modificato anche in corso @asn proposta del Responsabile, allorché siano
state accertate significative violazioni delle presoni ovvero quando intervengano rilevanti
mutamenti organizzativi o modifiche in ordine dtidata dell'amministrazione.



PARTE SECONDA
ANALISI, PONDERAZIONE E GESTIONE DEL RISCHIO

Articolo 4
ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

1. Come ricordato dal’A.N.A.C nell’aggiornamento 208&l PNA, lI'analisi del contesto esterno ha
come obiettivo quello di evidenziare come le caratiche del’ambiente nel quale in Comune opera,
con riferimento, a variabili culturali, criminologie, sociali ed economiche del territorio, possano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi alug interno. Viene fatto riferimento a tutti quettéai
legati al territorio che possono generare influedaeparte dei cc.dd. Portatori e Rappresentanti di
interessi esterni.

2. E’importante in tale fase porre in evidenza letaristiche dell'ambiente nel quale 'Ente opexia,
fine di far risultare gli elementi che possano fawil verificarsi di fenomeni corruttivi.

3. Per tale analisi si e fatto riferimento alla &&bne annuale della Direzione Nazionale Antimafia
pubblicata nel mese di aprile 2017, (ultima putddione reperibile), ove per quanto riguarda Vi#i
della DDA di Perugia si evidenzia:

“Varie indagini confermano I'accresciuta vitalitaidyruppi mafiosi, sia locali che di origine meddale;
trattasi di indagini complesse, atteso che le mafi&lmbria si insinuano prevalentemente in maniera
silente e insidiosa, agendo con modalita che netade immediato allarme nella popolazione.

La DDA di Perugia ha sempre prestato grande atterzai reati in materi ambientale.

Vari sono i procedimenti per violazione dell’ar@®D.Lgs. n. 152/2006, ma tra questi il piu sigrafivo

e il Proc. 6569/14/21: trattasi di una complesskagmne, per i reati di cui agli artt. 416 c.p. 2BA.gs.
152/06, con numerosi indagati, riguardante l'omei@dl gruppo Gesenu nella gestione del servizio
integrato dei rifiuti urbani e assimilati e deiiuti speciali nella provincia di Perugia. Tale gesé viene
posta in essere nell'impianto di trattamento dutifdi Ponte Rio, negli impianti intermedi (Stogcgo)
della ditta F.lli Baldini, nell’'impianto di compaajgio presso la discarica di Pietramelina, nekaalica

di Borgo Giglione, con la collaborazione di laboratli analisi. Nel corso dell’indagine € statchiesto

ed ottenuto il sequestro preventivo di parte dditgarica di Pietramelina;

L’analisi delle risultanze dellattivita svolta dalDDA di Perugia nel periodo di interesse evidana
dato di sostanziale stabilita relativo all'oggatielle attivita criminali che affliggono il distrett seppure
caratterizzato da un pericoloso trend evolutivdandimensione quantitativa e qualitativa dei fenome
criminali.

L’aspetto piu mutevole riguarda, invece, la fisiona identitaria della criminalita operante nel ditib,
ormai costituita, almeno per i piu gravi reati dindnalita organizzata, da organizzazioni di stampo
mafioso provenienti da altre Regioni (prima tragua Calabria) e insediatisi nel territorio, ovenho
assunto caratteri di autonomi sodalizi mafiosi, poflegati all’organizzazione "madre”; ovvero da
gruppi di extracomunitari di diverse etnie.

In tale contesto, € cresciuta anche la capacitfyeessivita della criminalita endogena, spessajporto

di connessione con detti gruppi.

Questo insolito “melting pot” di identita criminaln un territorio cosi piccolo e tradizionalmente
tranquillo quale quello umbro, dipende da un comsgaedi condizioni che nel tempo si sono combinate
tra loro, fino a creare una situazione che, se adeguatamente compresa e contrastata, potrebbe
definitivamente comprometterne I'immagine positiegata alla laboriosita e a una cultura del tutto
estranea alle dinamiche delinquenziali mafiosetrpppo endemiche in altre zone del Paese.



In realta, proprio I'assenza di criminalita orgagita endogena, la tranquillita ambientale, la eecia
rinveniente dalle floride attivita produttive dedrtitorio, la poca dimestichezza della popolaziene
riconoscere | tipici segnali della presenza mafibsano favorito progressivi insediamenti persogdli
economico-produttivi di interi nuclei di famiglieafiose (in particolare di ‘ndrangheta), che - ditdsi

in Umbria per avvicinarsi a familiari detenuti otteposti a soggiorni obbligati; ovvero attirati dal
business della ricostruzione successiva al terrermtod nel 1997 distrusse I'Umbria - trovarono ireléau
Regione le condizioni ambientali idonee per pottrage in maniera silente una progressiva infilbae
criminale ed economica.

L’elevato livello di attenzione investigativa sugidici della presenza criminale mafiosa sul terid@, ha
evidenziato interesse di imprese edili calabresiampane per il settore degli appalti pubblici ove,
attraverso la pratica del massimo ribasso, si sggudicati appalti — soprattutto nel settore edili
della gestione dei servizi sanitari e del ciclo dfuti — in favore di imprese legate ad organzpai
criminali, con l'ulteriore danno di alterare le tggli mercato, a discapito delle imprese “sane”.
Parimenti sospetti appaiono investimenti effettunai settore agrituristico - caratterizzati da dstesti
investimenti finanziari a fronte di modesta reddiéi degli stessi - da parte di personaggi legatiaa
mafiosi.”

La relazione della DDA sovverte pertanto la convne diffusa che vuole il territorio umbro esente d
fenomeni di inquinamento mafioso. Pur non registosn casistiche rilevanti di reati contro la Pubdli
Amministrazione occorre tenere in debita considerez nell’analisi del rischio il settore degli ajtpa
dell’attivita edilizia e governo del territorio édsettore ambiente.

Come si evidenzia nel Protocollo di intesa firmatodata 13/11/2017 tra ANAC e DNA (Direzione
Nazionale Antimafia) “..la corruzione € da moltanf® lo strumento privilegiato dalla criminalita
organizzata di tipo mafioso per penetrare nel wiateegli appalti e, piu in generale, del’economia
legale”



Articolo 5
ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

1. L’analisi del contesto interno fa riferimento aghispetti legati all’organizzazione, utile ad
evidenziare il sistema delle responsabilita, ilio di complessita dell’ente nonché I'attivita facal
fine di far emergere aree potenzialmente esposselao corruttivo.

2. L’organigramma ed il funzionigramma del Comune gusi® della riorganizzazione approvata con
deliberazione di Giunta n°203 del 29/10/2015 egwente:



Funzionigramma

Allegato B delibera n. 203 del 29/10/2015

Segretaric generale
(supportato da Staff)

Controllo strategico, valutazione dei dirigenti ¢ loro sostituzione
in caso di assenza o impedimento

Controllo di gestione

Controllo successivo sugli atti amministrativi

Controllo qualitd dei servizi erogati

Controllo societa e organismi partecipati

Attivita di anticorruzione

Contratti

Affari legali e contenzioso

Funzioni meglio specificate agli art. 22 e 23 del Regolamento
sull’organizzazione degli uffici e dei servizi

Vice Segretario

Sostituzione del Segretario generale in tutte le sue funzioni in
caso di assenza o impedimento

Segreteria del Sindaco

Agenda del Sindaco ¢ cerimoniale

Polizia municipale

Funzioni ausiliari di pubblica sicurezza di cui 3 della Legge-
quadro n, 65/86

Funzioni di Polizia giudiziaria

Funzioni di Polizia stradale articoli 11 e 12 del D.L. n. 285/92
(Codice della Strada)

Viabilita e segnaletica

Polizia commerciale e tributaria, polizia edilizia e contrasto al
degrado urbano, polizia ambientale

Gestione insegne commerciali

Randigismo

Assistenza agli organi
Protocollo Notifiche URP

Assistenza agli organi politici nell'espletamento delle loro
funzioni e gestione degli atti di Consiglic e di Giunta

Incandidabilita, ineleggibilita, incompatibilita, verifica e
monitoraggio dei Consiglieri e degli Assessori

Gestione status Amministratori locali

Partecipazione alle associazioni di carattere istituzionale

Protocollo generale e gestione del servizio postale

Notifiche

Relazioni con il pubblico

Comunicazione istituzionale

Bilanci Contabilita Risorse
umanc

Programmazione economico finanziaria

Gestione dzi bilanci

Assunzione di prestiti e rilascio garanzie fidejussorie

Gestione del servizio di tesoreria

Rilevazione e dimostrazione dei risultati contabili

Segreteria dell’Organo di revisione economico finanziaria

Adesione a organismi e societa partecipate

Gestione contabilitd iva e irap

Attivita di economato

Reclutamento del personale

Programmazione del personale

Gestione del personale e relazioni sindacali















































































































































































































































































